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;PODRA EL ALGODON SER EL “ADPIC Y SALUD PUBLICA” DE CANCUN?

Después de una ceremonia de inauguraciéon en donde el potencial de
desarrollo de la Ronda de Doha fue enfatizado por varios de los invitados
distinguidos, la suplica para la eliminacion de los subsidios al algodon
hecha por los paises africanos productores de algodon durante la sesion
plenaria de la Ministerial de la OMC recibid suficiente apoyo para que
continuaran las discusiones en reuniones informales durantes los
siguientes dias. El resultado de la Ministerial sigue incierto, pero un
fracaso seria puesto bajo o una luz mas severa.

Asuntos de Procedimiento

Después de dos dias de discusiones informales sobre la estructura de la
Conferencia Ministerial llevadas a cabo entre el Presidente de la
Ministerial de Cancin (PM), el Secretario de Relaciones Exteriores de
México, Dr. Luis Ernesto Derbez y los grupos regionales, los Miembros
acordaron formular la negociacién bajo cinco Grupos de Trabajo
encargados de los siguientes temas:

* Agricultura (George Yeo Yong-Bon, Singapur);
* Acceso a mercados no agricolas (Henry Tang Ying-yen, Hong Kong);
¢ Desarrollo (Mukhisa Kituyi, Kenia);

* Temas de Singapur: inversion, politicas de competencia, transparencia
en compras gubernamentales y facilitacion del comercio (Pierre
Pettigrew, Canada); y

* Temas miscelaneos (Clement Rohee, Guyana).

Cada grupo sera presidido por un “facilitador” que, a su vez, trabajara
estrechamente con el PM para identificar posibles areas de avance en las
negociaciones. Los Grupos de Trabajo rendiran informes diarios en las
reuniones matutinas de Jefes de Delegacion (JD). Adicionalmente,
sostendran sesiones de consulta regulares con el PM y con otros
facilitadores. El PM ha expresado su interés por recibir informes
substantivos de los facilitadores de cada grupo para el viernes, evitando
asi, que se acumulen todos los temas para el tltimo dia de la Ministerial.
Ademas de las reuniones que se llevan a cabo entre paises y grupos
regionales, los facilitadores se han reunido bilateralmente con Miembros
claves en cada uno de los temas negociados.

En contraste con los procedimientos acordados durante las Conferencias
Ministeriales pasadas, los Grupos de Trabajo en Cancun seran abiertos a la
participaciéon de todos los Miembros. Cada Miembro podrd ser
representado por su Ministros acompaiado de maximo dos miembros de
su delegacion. El Grupo correspondiente a los temas de desarrollo
discutira los asuntos relacionados con implementacion y trato especial y
diferenciado (TE&D). Otros temas de preocupacion para los Miembros,
como es el de “commodities”, podran ser incluidos en las discusiones del
Grupo. Aunque los trabajos de todos los Grupos comiencen al mismo
tiempo, sera el Grupo de Agricultura el que marque la pauta a seguir por
los demas grupos.

Algunas organizaciones de la sociedad civil han expresado su
preocupacion con que Canada presida el Grupo encargado de los temas de
Singapur. Seglin estas organizaciones, Canada tiene demasiados intereses
en el tema de inversion (que forma parte de los temas de Singapur) hecho,
que va en contra de una peticion hecha por los paises en desarrollo (PED)
de que los grupos no deberian de ser presididos por un Miembro que
tuviera interés especial en los temas.

Consultas contintan en torno a la decision de cuales temas discutir en el
Grupo de temas miscelaneos. Segtin el Director General de la OMC, el Dr.

Supachai Panitchpakdi, se esta haciendo un esfuerzo por incluir los temas
de preocupacion para los Miembros en vez de incluir sélo aquellos
determinados por el Presidente. Se espera que dicho Grupo cubra todos los
temas enlistados en el borrador del texto Ministerial y que no estan
incluidos explicitamente en los trabajos de los otros cuatro grupos. Estos
se refieren, entre otros temas, a reglas, servicios, medio ambiente e
indicaciones geograficas. En las discusiones preparativas para la
Ministerial, las Comunidades Europeas (CE) sugirieron que los temas de
medio ambiente e indicaciones geograficas se trataran en un Grupo aparte,
dicha propuesta no recibid apoyo con la excepcion de Japon y Suiza. La
agenda del Grupo de temas miscelaneos sera establecida el dia de hoy.

La Iniciativa del Algodén

Se ha recibido un texto formulado por Benin, Mali, Chad y Burkina Faso
en donde se propone la eliminacion, a escala mundial, de los subsidios al
algodon de tal manera que se asegure la supervivencia y el desarrollo de
los sectores del algoddn en los paises de Africa Central y Oriental (ACO)
que contribuyen mas del 80% de las exportaciones de éstos paises.
Subvenciones al algodon por parte de paises ricos, especialmente los
EE.UU., han contribuido a una alza artificial de la oferta mundial y, por lo
tanto, una reduccion de los precios de exportacion para dicho bien. Las
consecuencias para muchos pequeiios paises han sido devastadoras.
Muchas personas han relacionado esta iniciativa con aquella formulada en
Doha sobre propiedad intelectual y salud publica. Argentina, por su parte,
mencioné que el adoptar una decision al respecto en Canctn, podria
proporcionar el relanzamiento de la “Agenda para el Desarrollo”.

El 9 de septiembre, la delegacion estadounidense se reunion con los paises
de ACO para tratar el tema. El resultado de dicha reunion recibié amplias
criticas debido a que EE.UU. se concentrd en tratar medidas relacionadas
con la diversificacion de produccion de algodon de los paises de ACO
hacia la produccién de textiles que recibirian entrada preferencial al
mercado estadounidense bajo el US African Growth Opportunity Act.

En la sesion plenaria del 10 de septiembre, Mali hizo un 1lamado para que
se acordara una “cosecha temprana” en esta area, sefialando un plan para
la eliminacion de medidas que distorsionan, complementado con una
mecanismo transitorio en el cual, los paises subvencionistas, apoyarian a
los paises afectados para que sus sectores de algodon no desaparecieran
por completo. Chad resalto la necesidad por resultados concretos para que
el Sistema Multilateral de Comercio no pierda su credibilidad. Otros
paises africanos, incluyendo Camertin y Senegal, apoyaron la iniciativa.

El DG Supachai tomd la palabra describiendo la iniciativa como una
movida inusual. Mencioné que los paises de ACO no pedian preferencias,
sino que pedian un fin a las distorsiones causadas por los subsidios, e
implord a los ministros que trataran esta iniciativa con seriedad.

EE.UU. reiter6 la posiciéon que habia mostrado en discusiones anteriores
con los paises de ACO, subrayando su apoyo a la eliminaciéon de los
subsidios y la reducciéon de barreras comerciales tanto para bienes
agricolas como industriales. EE.UU. sefial6é un enfoque “amplio” al asunto
del algodoén y apunt6 a factores mas alla de los subsidios como causantes
de la baja de los precios. Ann Veneman propuso analizar toda la cadena de
valor del algodén — incluyendo fibras, textiles y vestimenta — y propuso
medidas especificas para impulsar la demanda para estos productos como
podrian ser el trato de las medidas de apoyo que distorsionan el comercio,
barreras arancelarias y no arancelarias, y politicas industriales. Las CE
estuvieron de acuerdo con que el problema del algodén no depende
unicamente de los subsidios, pero se pronunci6 a favor de la iniciativa de



los paises de ACO y afirmé que estaria listo para poner de su parte.

Tanto Canada, como Australia, apoyaron la iniciativa, sefialando los
efectos negativos de los subsidios agricolas en general y de los subsidios
al algodon en particular. Argentina, junto con Brasil, subrayaron su
peticion para la formacion de un panel de solucion de diferencias en la
OMC sobre los subsidios al algodén de EE.UU. Sudafrica puntualizé la
relevancia sistémica de dicha iniciativa y seflalé que se podria aplicar para
otros temas similares como el del azficar. Bangladesh resaltd la
importancia de tratar dicho tema debido a que la agricultura es el tema
esencial para muchas de las economias de los paises menos avanzados.
India también apoyo la incitativa.

Agricutura

Mientras que algunas fuentes informaron sobre el progreso en cuanto a la
conformacion de una agenda del Grupo de Trabajo sobre Agricultura (ver
nota anterior), los pronunciamientos publicos de los Miembros de la OMC
reflejaron posiciones bien marcadas en el dia de apertura de la Ministerial
en Cancun. Sin embargo, paises clave ofrecieron sus primeros comentarios
sobre la propuesta presentada por 21 paises en desarrollo el dia martes.

Detras del escenario y segun informes, los EE.UU. y las CE estan tratando
de prevenir que otros paises se unan al G-21. De acuerdo diversas fuentes,
el Presidente Bush llamé a comienzos de la semana a los lideres de los
miembros del G-21 (Africa del Sur, Brasil y la India), en un esfuerzo
fallido de prevenir que esos paises asumieran una posicion firme sobre
agricultura en contra de los paises desarrollados. También se dice que
EE.UU. esta presionando a los paises arabes. Mientras tanto, fuentes
indican que las CE estan presionando a grupos de paises africanos,
caribefios y del pacifico para que se abstengan de incrementar la
membresia del G-21.

Entre los puntos clave planteados por el G-21 se encuentran la eliminacion
de la caja azul (subsidios domésticos vinculados a esquemas limitantes de
produccion), el establecimiento de un tope y criterios estrictos para la caja
verde (subsidios que distorsionen minimamente al comercio), asi como
metas y tiempos ambiciosos para reducir los subsidios de la caja ambar
(subsidios que distorsionan el comercio). Las negociaciones post-Cancun
también deberan establecer una fecha fija para la eliminacion de los
subsidios a la exportacion. Los programa de ayuda a los paises en
desarrollo serian cubiertos en su mayoria por las disposiciones de trato
especial y diferenciado (TE&D), que también requeririan de recortes
arancelarios menos agresivos, particularmente en la nueva categoria de
“productos especiales” que estaria solamente disponible para los paises en
desarrollo.

El Comisionado Representante de los EE.UU. para las cuestiones
Comerciales, Peter Allgeier, describio la propuesta conjunta de los
EE.UU. y las CE — sobre la cual esta, en su mayor parte, basado el
borrador de propuesta en Canctin — como un esfuerzo de ambas partes por
“energizar las negociaciones”. Dijo que los EE.UU. estaria dispuesto a
ajustar el apoyo interno si las negociaciones resultan en un incremento en
el acceso a los mercados, particularmente en las CE, Japon y otros paises
desarrollados (para productos alimenticios procesados), asi como en paises
en desarrollo (para commodities, productos procesados, etc.) donde la
mayor parte de los consumidores viven y donde los ingresos estan
incrementando. En cuanto a una mayor apertura del mercado
estadounidense, dijo que EE.UU. esta dispuesto a liberalizar en areas
donde también otros lo estén. Las CE admitieron que los paises ricos —
incluyendo aquellos de las CE — deberian hacer mas que los paises en
desarrollo para abrir sus mercados agricolas, pero calificaron la propuesta
del G-21 de estar sustancialmente “equivocada y desequilibrada” ya que
pondria “todo el peso” sobre los paises desarrollados y permitiria a paises
en desarrollo que son fuertes exportadores agricolas de aprovechar la
situacion y causar problemas a los paises en desarrollo que son
exportadores mas fragiles. A cambio de mas pérdidas en el mercado para
productos de exportacion agricola de la corriente principal, las CE dijeron
que insistirian en el aumento de proteccion de las indicaciones geograficas
de los “nombres de alimentos de calidad”, como por ejemplo el jamén
Parma , asi como en el reconocimiento que los pagos directos vinculados
para mantener los altos estandares ambientales de produccion son apoyos
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gubernamentales que no distorsionan el comercio.

Canada por su lado reiterd su objetivo de que las negociaciones de
agricultura de la Ronda de Doha deben resultar en la eliminacion de los
subsidios a la exportacion hasta una fecha limite acordada (mientras mas
pronto mejor), la reduccion de apoyo doméstico que distorsiona el
comercio y mejoramientos en el acceso a los mercados de productos
agricolas. Sin embargo, expreso cierta simpatia por la posicion del G-21
en cuanto a que los paises en desarrollo no deben abrir sus mercados mas
de lo que ya han abierto hasta el momento.

El Ministro de Comercio de Canada, Pierre Pettigrew, quien preside el
Grupo de Trabajo sobre los temas de Singapur, reconocio que el avance en
estos temas podria fortalecer la determinacion de las CE y Japdon para
avanzar en el tema agricola, pero anotd que también podria darse al
reverso. En cuanto a la iniciativa de las CE de empujar hacia la proteccion
de las indicaciones geograficas para nombres de productos alimenticios,
advirtié que el abordar este tema en la OMC “abriria una caja de Pandora
que tardaria décadas en cerrar”.

Mesa Redonda de Alto Nivel: Comercio y Ambiente

El Ministro mexicano de Ambiente y Recursos Naturales, el Ing, Alberto
Cérdenas Jiménez, en colaboracion con los Ministros de Economia y de
Relaciones exteriores, unieron esfuerzos para convocar a una reunion de
alto nivel sobre comercio y ambiente en Cozumel, México el 8 y 9 de
septiembre de 2003. La reunioén contd con la participacion de ministros,
representantes de organizaciones inter-gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y de la academia. Las discusiones se centraron en el
papel de los subsidios en las politicas de comercio y ambiente, los efectos
de medidas ambientales en el acceso a los mercados, la importancia de
construir regimenes de comercio y ambiente de mutuo apoyo, la
liberalizacion del comercio de bienes y servicios ambientales, y la relacion
entre los derechos de propiedad intelectual y el ambiente. Los
participantes resaltaron que la pregunta clave ya no es sobre si existe un
vinculo entre las politicas de comercio y ambiente, si no como se deberian
vincular ambas politicas. También reconocieron que los temas de
particular interés sobre comercio y ambiente para los paises en desarrollo
han avanzado mas lentamente que el resto del debate sobre el tema, y que
por lo tanto se requeririan de esfuerzos para cerrar esta brecha. Ademas,
aplaudieron la vision del gobierno mexicano en organizar la mesa redonda
de alto nivel y esperan que esta se convierta en un punto decisivo para las
discusiones en estos temas y que siente un precedente para reuniones
similares en el futuro. Para revisar el pronunciamiento del Presidente y el
informe completo de la mesa redonda, visite http:/www.ictsd.org.

En la Agenda

El PM se reunira con los facilitadores a las 8:30am, proseguido de una
reunion de JD a las 1lam. Los Grupos de Trabajo comenzaran sus
deliberaciones hoy en la tarde. Los Miembros trataran las adhesiones de
Camboya y Nepal en una sesion plenaria.

El ICTSD y El Colegio de México co-convocan al Simposio de Cancun
sobre Comercio y Desarrollo en el Hotel Gran Melia el 11 y 12 de
septiembre de 2003. Mas de 23 grupos se han sumado como organizadores
y co-auspiciantes del evento. El Simposio es abierto al publico y no
requiere de acreditacion de la OMC. Se proveeran traducciones
simultaneas al espaiiol y el francés.
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